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Vorwort
Liebe Leserinnen und Leser,

nur wenigen Burgerinnen und Burgern ist bewusst, dass man
mit dem Eichwesen taglich mehrmals Kontakt hat. Kaum eine
andere hoheitliche Aufgabe wird so unbemerkt erledigt und ist
doch so wichtig fur den Verbraucherschutz.

Schon kleine Abweichungen bei Verbrauchsmessgeraten im
Haushalt, bei Zapfsaulen und Waagen aller Klassen kénnen
in der Summe bundesweit Milliarden Euro ausmachen. Zu
Recht setzen die Burgerinnen und Blrger zuverlassige Mess-
werte, z.B. bei Geschwindigkeits- und Atemalkoholmessungen
voraus. Auch die Preise fur Taxifahrten sollen verlasslich sein ebenso wie die Kontrollgerate
fur Abgasmessungen. Und schlieRlich erwartet jeder bei Verpackungen von Lebensmitteln, ab-
geflllten Getranken oder auch Blumenerde den auf der Verpackung genannten Inhalt.

Hierzu sind in Niedersachsen jarlich etwa 80.000 Eichungen/Prifungen notwendig, begleitet
von erganzenden Aktionen zur Marktiberwachung. Der Landesbetrieb Mess- und Eichwesen
Niedersachsen (MEN) erhebt die Gebuhren fur seine Dienstleistungen bei den Verwendern
und tragt sich weitgehend selbst.

Im nachfolgenden Jahresbericht erhalten Sie einen Uberblick zu unseren Aktivitaten. An dieser
Stelle mdchte ich mich bei unseren motivierten und kompetenten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bedanken, durch deren professionelle Arbeit dieser Bericht erst moglich wurde.
Ich winsche lhnen viel Spal} beim Lesen.

Dr. Wolfgang Bosch
Direktor



1. Aufgaben und Organisation

Aufgaben des MEN

Dem Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Niedersachsen (MEN) obliegt der Vollzug der
Bestimmungen des gesetzlichen Mess- und Eichwesens in Niedersachsen. Die Rechtsvor-
schriften zum gesetzlichen Messwesen enthalten Festlegungen zur staatlichen Kontrolle und
Priafung von Messgeraten und Messverfahren in Wirtschaft, Industrie und Wissenschaft, in
denen Sicherheit und Genauigkeit von Messungen amtlich garantiert werden missen. Sie sind
zudem Grundlage dafur, dass physikalische Gré3en angegeben und einheitliche Malde ange-
wandt werden.

Durch diesen Handlungsauftrag im Rahmen des gesetzlichen Messwesens wird die Mess-
richtigkeit und Messbestandigkeit von Messungen im geschaftlichen Verkehr, von amtlichen
Messungen und von Messungen im 6ffentlichen Interesse fur tber 120 Millionen Messgerate
in Deutschland gewahrleistet. Dabei sind der Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher
und die Sicherstellung fairer Handelsbedingungen gleichermal3en wichtig.

Das MEN verfugt dartiber hinaus tber eine Konformitatsbewertungsstelle, die Konformitats-
bewertungsverfahren fur Messgerate nach den EU-Richtlinien 2014/32/EU und 2014/31/EU
sowie nach MessEG durchfuhrt. Die

Konformitatsbewertung eines erstmalig B

auf dem deutschen Markt bereit-
gestellten, d.h. in Verkehr gebrachten
Messgerates ersetzt grundsatzlich die
frGhere Ersteichung.

Um als Konformitatsbewertungsstelle
tatig sein zu konnen und um die eigene
Messrichtigkeit bestandig zu gewahr-
leisten, arbeitet das MEN wie alle Mess-

und Eichbehorden in Deutschland nach I s
den Vorgaben der DIN EN ISO/IEC 17025, Gebéaude in Hannover mit Direktion und
in der die Anforderungen an die Kompetenz Betriebsstelle Eichamt Hannover
von Pruf- und Kalibrierlaboratorien festlegt sind.

e

Zu den Aufgaben des MEN gehoren:

+ die Eichung von Messgeraten,

+ die Konformitatsbewertung im Rahmen der Inverkehrbringung von Messgeraten,

+ Uberwachungstéatigkeiten (Markttiberwachung, Verwendungsiiberwachung,
Fertigpackungskontrollen),

« die Anerkennung und Uberwachung von Staatlich anerkannten Prifstellen und
Instandsetzern,

+ die Beratung der Verbraucherinnen und Verbraucher,

+ die Beratung der Wirtschaft,

 die Mitwirkung in Gremien.



Organisationsplan
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Organisatorischer Aufbau und gesetzliche Grundlagen

Aufbau

Das MEN gliedert sich in Direktion und flunf Betriebsstellen mit neun Standorten in Nieder-
sachsen auf. Die regionale Verteilung der Standorte berucksichtigt Gesichtspunkte der
Kundenorientierung wie auch der Nachfrage der Leistungen gleichermalen.

0Idenbur

Nienburg
(@)

DIREKTION

¢ Direktion
+ Betriebsstelle Oldenburg-Emden

+ Betriebsstelle Lineburg-Stade

+ Betriebsstelle Osnabriick-Nienburg
+ Betriebsstelle Hannover

+ Betriebsstelle Braunschweig-Gottingen

Gottingen

Die Betriebsstellen nehmen den eichtechnischen Vollzug in Niedersachsen wahr. Aufgrund
der Verteilung der Standorte der Betriebsstellen kann in Niedersachsen eine effektive Auf-
gabenwahrnehmung mit kurzen Wegen zum Kunden sichergestellt werden. Die Eichungen
werden Uberwiegend direkt beim Kunden vor Ort nach Terminabsprache oder im Rahmen
von Rundfahrten durchgefuhrt. Zu festgelegten Zeiten bieten die Betriebsstellen auch die
Maglichkeit an, transportable Messgerate direkt vorstellen zu kdnnen. Neben den Eichun-
gen fiihren die Betriebsstellen zudem Uberwachungsmafnahmen (Verwendungs- und
Marktiberwachung) und Prifungen im Rahmen von Konformitatsbewertungsverfahren
durch.



In der Direktion werden grundlegende und Ubergeordnete Fragestellungen zu Messgeraten,
die dem Mess- und Eichrecht unterliegen, bearbeitet. Im Fall eines neuen Messgerates wird
beispielsweise in der Direktion der Rahmen fiir den eichtechnischen Vollzug in Niedersachsen
geschaffen und festgelegt.

Ebenso wird die Prifung von Messgeraten, die nicht in der breiten Masse in Niedersachsen
vorkommen, wie z.B. Radlastwaagen oder Lagerbehalter zentral durch die Direktion durch-
gefihrt. Daneben werden Messgerate und Fertigpackungen geprift, bei denen fir die Prifung
nur im Labor einhaltbare Rahmenbedingungen erforderlich sind, wie es beispielsweise bei Ge-
wichten hoherer Genauigkeit oder bei der Prufung fertig verpackter Farben, Reinigungsmittel
und ahnlichem der Fall ist.

Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Tatigkeiten des MEN bilden das Einheiten- und Zeitge-
setz (EinhZeitG), das Mess- und Eichgesetz (MessEG), die Mess- und Eichverordnung
(MessEV), die Fertigpackungsverordnung (FertigPackV) sowie die Mess- und Eichgebuhren-
verordnung (MessEGebV) in ihrer jeweils gultigen Fassung. Durch die genannten Gesetze
und Verordnungen sind die Richtlinien der Europaischen Union zum gesetzlichen Messwesen
in deutsches Recht uberfuhrt worden.

Gewichte von

1 mg bis 500 kg
fur die Eichung
von Waagen




2. Eichungen und Konformitatsbewertungsverfahren im Berichtszeitraum

2.1 Eichungen nach Messgeratearten (Auszug aus der Bundeseichstatistik
fur Niedersachsen)

Messgerateart ‘Anzahl
Eichungen

Langenmessgerdte/Choirometer 262
Rundholzmessanlagen 3
Gewichtstlicke 3.092
Fein- und Prazisionswaagen 4.745
Handels- und Grobwaagen bis 50 kg 21.598
Handels- und Grobwaagen tiber 50 kg bis 2900 kg 5.185
Handels- und Grobwaagen tiber 2900 kg 1.488
Selbsttatige Waagen 2.432
Thermometer 1.365
Reifendruckmessgerate 5.278
Druckmessgerate 965
Ortsfeste Behélter mit Einteilung 63
Messwerkzeuge 18
Kraftstoffzapfsdulen (auRer Erd-/Flissiggas) 16.202
Kraftstoffzapfsaulen (Fllssiggas) 1.094
Erdgaszapfsaulen 117
Messanlagen fiir verflissigte Gase 291
Strallentankwagen 462
Sonstige Volumenmessanlagen 560
Wasserzahler 45
Gaszahler 81
Mengenumwerter flir Gas 30
Brennwertmessgerate fiir Gas 16
Dichtemessgerate 43
Getreideprober 50
Getreidefeuchtebestimmer und Trocknungsgerate 209
Atemalkoholmessgerate 102
Geschwindigkeitsmessgerate 356
Abgasmessgerate 6.685
Taxameter und Wegstreckenzahler 4,691

Gesamtanzahl durchgefiihrter Eichungen 2019
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Handels- und Grobwaagen bis 50 kg machten
zusammen mit Kraftstoffzapfsaulen die
weitaus grofdte Anzahl der Eichungen

in Niedersachsen 2019 aus.

Die Zahl der Eichungen dieser beiden Mess-
geratearten lag jeweils im funfstelligen Bereich
und betrug 49 % aller Eichungen in Nieder-
sachsen. Damit ist die Zahl im Vergleich zu

2018 unverandert. Zapfsaulen
) . (gedffnet)
An den oben genannten Zahlen wird die wihrendi iR

wirtschaftliche Bedeutung dieser beiden Eichung
Messgeratearten in Niedersachsen deutlich.

2.2 Abgeschlossene Konformitatsbewertungsverfahren nach Messgerate-
arten

Langenmessgerate 134
Handels- und Grobwaagen bis 50 kg 11
Handels- und Grobwaagen tiber 50 kg bis 2900 kg 65
Handels- und Grobwaagen tiber 2900 kg 5
Selbsttatige Waagen 85
Thermometer 833
Druckmessgerate 11
Flllstandsmessgerate an Lagerbehaltern 2
Kraftstoffzapfsaulen (Fllssiggas) 66
Erdgaszapfsaulen 4
Messanlage fiir Fliissigkeiten, stationar 8
StralRentankwagen 47
Schmierélmessanlage auf Tankwagen 7
Eiersortiermaschinen 31
Taxameter und Wegstreckenzahler 679
Zusatzeinrichtung fiir Messgerate 6

Gesamtanzahl durchgefiihrter

Konformitatsbewertungsverfahren 2019

1



3. Uberwachung und Verbraucherschutz

3.1 Verbraucherbeschwerden

Im Jahr 2019 sind beim Mess- und Eichwesen Niedersachsen (MEN) insgesamt 56 Verbrau-
cherbeschwerden eingegangen. Damit liegt die Anzahl der Verbraucherbeschwerden auf dem
Niveau der Vorjahre (2017: 55, 2018: 59).

Die nachfolgende Grafik gibt die prozentuale Verteilung der Verbraucherbeschwerden bezo-
gen auf die betroffenen Messgeratearten bzw. Produkte wieder.

Verbraucherbeschwerden anteilig nach
Messgeratearten / Produkten 2019

= 99 = 2%

" 16%

: = 25%

22%
m Ausschankmalie (2 %) m Verbrauchsmessgerate m Fertigpackungen
Brutto fur Netto m Waagen (9 %) m Zapfsaulen

m Sonstiges (9 %)

Gut die Halfte aller 2019 eingegangenen Beschwerden entfiel auf Fertigpackungen und den in
der Grafik mit ,Brutto fur Netto® bezeichneten Verkauf loser Ware im Einzelhandel. Das MEN
fuhrt standardméaRig zahlreiche Uberwachungsmafnahmen in diesem Bereich durch. Der
Anteil dieser Beschwerden an der Gesamtzahl der Verbraucherbeschwerden zeigt noch
einmal die Bedeutung, die diese Uberwachungsmafnahmen fiir die Verbraucherinnen und
Verbraucher haben.

Allen eingegangenen Verbraucherbeschwerden wird durch gezielte Kontrollen (z.B. durch
Testkaufe und anlassbezogene Verwendungsiberwachungen) nachgegangen. In der Folge
kommt es immer wieder zu gebuhrenpflichtigen Verwarnungen und Anzeigen aufgrund
begangener Ordnungswidrigkeiten.
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3.2 Marktuberwachung

Marktiiberwachung ist die Uberwachung
von Produkten (Messgeraten und
Fertigpackungen) im direkten Anschluss
an das Inverkehrbringen eines Produktes.
Beim Inverkehrbringen handelt es sich
um die erstmalige Bereitstellung eines
Produktes auf dem Markt der
Europaischen Union.

WELMEC

P Cpion 1 Lugad sty

Market Surveillance Gui
e
(NAWI ang Mm;; .

Da eine Vielzahl von Produkten jedes
Jahr neu in Verkehr gebracht wird,

ist eine einhundertprozentige Prufung
aller inverkehrgebrachten Produkte in
der Regel ausgeschlossen.

Die Schwerpunkte der Marktliiberwachung
werden regelmafig neu festgelegt.

Diese Festlegung richtet sich insbeson-
dere nach Beanstandungsquoten (bei

der europaisch koordinierten Marktuber-
wachung) sowie der Auswertung der
Bundeseichstatistik, der bundesweiten
Sammlung von Auffalligkeiten wie auch den Ergebnissen bundeslandspezifischer Schwer-
punktaktionen (bei der Landerubergreifenden Marktuberwachung der Arbeitsgemeinschaft
Mess- und Eichwesen (AGME)).

Europaischer Leitfaden Marktiberwachung

Daruber hinaus gibt es regional in einem Bundesland koordinierte und durchgefihrte Mal}-
nahmen, die sich beispielsweise an der Menge des inverkehrgebrachten Produkts oder an in
diesem Bundesland aufgetretenen Auffalligkeiten orientieren.

Im Folgenden werden zwei Beispiele der Marktiberwachung in Niedersachsen 2019 vorge-
stellt:

» Fertigpackungen
* Nichtselbsttatige Waagen

13



Fertigpackungen

Fertigpackungen sind in der Regel beim Hersteller oder beim Einfuhrer zu prifen. Hierzu
werden Stichproben gezogen. Die Prifungen erfolgen unangemeldet.

In Niedersachsen ist die Kontrolle von Fertigpackungen in Grof3- und Kleinfertigpackungen
aufgeteilt, wobei sich diese Zuordnung an der produzierten Stlickzahl der Fertigpackungen,
dem Aufwand der einzelnen Prufungen der Produkte sowie an der Grolze der Betriebe und der
Anzahl ihrer Verkaufsstellen orientiert.

Grol¥fertigpackungskontrollen werden zentral von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Direk-
tion durchgeflhrt. Die Kleinfertigpackungskontrollen werden dezentral durch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Betriebsstellen wahrgenommen.

Bundesweit sind Verbraucherbeschwerden und hohe Beanstandungsquoten aus Uberwachun-
gen in der Vergangenheit zentrale Anlasse fur die Marktiberwachung bei Fertigpackungen.

2019 wurden in Niedersachsen insgesamt rund 1650 Fertigpackungskontrollen bei etwa 1500
Firmen durchgefiihrt. Dabei machten die GroRfertigpackungskontrollen rund 30 % der gesam-
ten Kontrollen aus, 70 % entfielen auf Kleinfertigpackungen.

Beispiel flr eine
e Abflllanlage, an
der Stichproben
« genommen werden

14



Die Verteilung der Ergebnisse der Fertigpackungskontrollen mit und ohne Beanstandungen
stellt sich fur Gro3- und Kleinfertigpackungskontrollen 2019 wie folgt dar:

GroRfertigpackungen

" 92%

B 8%
® ohne Beanstandungen ® mit Beanstandungen
Kleinfertigpackungen
m 78%
" 22%

® ohne Beanstandungen ® mit Beanstandungen

Beanstandet wurden bei GroRfertigpackungen in erster Linie Unterfullungen der Packungen.

Bei Kleinfertigpackungen handelte es sich in 2019 iberwiegend um Uberschreitungen der
Toleranzgrenzen und nachgeordnet um Verstdlie gegen formelle Vorgaben.

15



Nichtselbsttatige Waagen

In Niedersachsen wurden im vergangenen
Jahr 54 Marktuberwachungen im Bereich
der Nichtselbsttatigen Waagen (NSW)
durchgefihrt.

Das Spektrum der Uberwachten Waagen
war dabei breit gefachert. Es reichte von
Fein- und Prazisionswaagen, die unter
anderem in Apotheken Verwendung finden,
Uber Waagen im Einzelhandel und
Personenwaagen (beispielsweise in
Krankenhausern) bis hin zu Fahrzeug-
waagen zur Wagung von LKWSs, Anhangern
und ahnlichem. Feinwaage (Ausschnitt)

Die nachfolgende Darstellung zeigt die
Ergebnisse der Uberwachungen 2019:

Nichtselbsttatige Waagen

® 76%

® ohne Beanstandungen ® mit Beanstandungen
Handelswaagen, Fahrzeugwaage,
Personenwaage

Der grote Anteil der Beanstandungen entfiel auf Handelswaagen (20 %). In der Mehrzahl der
Falle fehlte das gesetzlich vorgeschriebene Typenschild oder es waren die Angaben auf dem
Typenschild nicht vollstandig bzw. fehlerhaft. In einem Fall wies eine Handelswaage eine fal-
sche Teilung auf.

16



3.3 Verwendungsiiberwachung

Verwendungsiiberwachung ist die Uberwachung der Verwendung von Messgeraten und
Messwerten.

Die Verwendungsuberwachung von Messgeraten umfasst beispielsweise neben deren
Eignung fur den vorgesehenen Verwendungszweck und ihrer ordnungsgemafien Kennzeich-
nung und Sicherung auch das ordnungsgemalie Verwenden des jeweiligen Messgerates.

Die Uberwachung der Verwendung von Messwerten zielt in erster Linie auf die mess- und
eichrechtskonforme Ermittlung und Nutzung der Messwerte im geschaftlichen oder amtlichen
Verkehr sowie bei Messungen im o6ffentlichen Interesse ab.

Auch die Schwerpunkte der Verwendungsiberwachung werden regelmalig neu festgelegt.
Diese Festlegung orientiert sich in erster Linie an den Ergebnissen vorangegangener Uber-
wachungsaktionen, die zum Zweck des Verbraucherschutzes regelmaliig Schwerpunkt-
aktionen zusatzlich zu den nach Mess- und Eichgesetz vorgesehenen Stichproben sinnvoll
erscheinen lassen.

Im Folgenden werden drei Beispiele der Verwendungsuberwachung in Niedersachsen 2019
vorgestellt:

» Brutto fiir Netto - Verkauf loser Ware im Einzelhandel
* Reifenluftdruckmessgerate

* Messanlagen auf Stralientankwagen

17



Brutto fiir Netto - Verkauf loser Ware im Einzelhandel

Bei der Kontrolle des Verkaufs loser Ware im Einzelhandel, landlaufig als ,Brutto fur Netto-
Kontrolle* bezeichnet, wird GUberwacht, inwiefern das Gewicht der Verpackung beim Verkauf
mit berechnet wird, was nach § 26 der Mess- und Eichverordnung unzulassig ist.

Auch diese Prifungen erfolgen unangemeldet.

Erdbeeren mit und
ohne Verpackung

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen wird bundesweit die Notwendigkeit gesehen, diese
Kontrollen unverandert durchzufihren.

2019 wurden in Niedersachsen 514 Kontrollen des Verkaufs loser Ware im Einzelhandel bei
ca. 500 Firmen durchgefluhrt.

Die Verteilung der Ergebnisse dieser Kontrollen mit und ohne Beanstandungen stellt sich fur
2019 wie folgt dar:

Verkauf loser Ware im Einzelhandel

" 82%

" 18%

® ohne Beanstandungen ® mit Beanstandungen

18



Reifenluftdruckmessgerate

2019 fand in Niedersachsen die Uberwachung
der Verwendung von gut 570 Reifenluftdruck-
messgeraten in Werkstatten, Tankstellen,
Autohausern und Kraftfahrzeugpflegestatten
statt.

Hierbei wurden Eignung, Aufstellung, Gebrauch
und Wartung der Messgerate kontrolliert.
Messungen mit Reifenluftdruckmessgeraten
sind regelmafig Messungen im 6ffentlichen
Interesse.

Dabei handelt es sich um Messungen, bei denen
der Einsatz von Messgeraten, die dem Mess-
und Eichgesetz (MessEG) entsprechen, durch
Rechtsvorschrift vorgegeben ist. Eine derartige
Rechtsvorschrift ist beispielsweise die Stralten-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO), in der
der Einsatz geeichter Reifenluftdruckmess-
gerate gefordert wird.

Das Ergebnis der Verwendungsiberwachung
mit und ohne Beanstandungen stellt sich wie
folgt dar:

Reifenluftdruckmessgerate

= 90%

m ohne Beanstandungen

® mit Beanstandungen

Reifenluftdruck-Handfillgerat

Sachverhalte, die beanstandet wurden, waren beispielsweise das Nichteinhalten der Ver-
kehrsfehlergrenze, die Verwendung eines Messgerates, das fur den Anwendungsfall nicht
zugelassen war, oder die nicht vorhandene bzw. verletzte - gesetzlich vorgeschriebene - CE-

Kennzeichnung.



Messanlagen auf StraRentankwagen

StralRentankwagen beliefern Grof3- und Einzelkunden mit wertvollen Energietragern, wie Kraft-
stoffe, Heizdl oder Flissiggas. Mangel an der Messanlage, die zur Uberschreitung

der gesetzlich festgelegten Verkehrsfehlergrenze fuhren, kdnnen schnell einen hohen wirt-
schaftlichen Schaden erzeugen.

Zusatzlich zur turnusmafligen Eichung der Messanlagen auf den Tankwagen fuhrt das
MEN deshalb zusammen mit der Polizei oder dem Bundesamt fir Guterverkehr (BAG)
unangemeldete Kontrollen auf StralRen und an Tanklagern durch.

Infolge der regelmaRigen Uberwachung gemaR § 54 des Mess- und Eichgesetzes konnte die
Quote der messtechnisch relevanten Mangel in den vergangenen zwanzig Jahren

deutlich reduziert werden. Hierzu tragt auch die seit 2017 bei StralRenkontrollen

intensivierte Zusammenarbeit des MEN mit den Eichbehorden benachbarter Bundeslander
bei.

StraRentankwagen

- .

20 h;- 4 " “



Kontrolle des

Temperatur-
Mengenumwerters
einer Messanlage
auf einem
StraBentankwagen
Die nachfolgende Darstellung zeigt die Ergebnisse der Kontrollen:
Messanlagen auf Strallentankwagen
86%
.
0% 11%
® ohne Mangel ® mit geringen formalen Mangeln
® mit erheblichen Mangeln mit Verdacht auf Manipulation

Die 2019 festgestellten Mangel beeinflussten in der Regel nicht unmittelbar das Messergebnis
fur die gelieferte und abgerechnete Menge. Sie bieten jedoch ein potenzielles Einfallstor zu
Manipulationen an der Messanlage.

Damit auch zukinftig der Schutz der Verbraucher und aller ehrlichen Handler gewahrleistet
bleibt, geben die Zahlen Anlass fir die Weiterfiihrung der UberwachungsmaRnahmen.

21



3.4 Uberwachung von Staatlich anerkannten Priifstellen

Das Mess- und Eichgesetz (MessEG) sieht vor, dass zur Eichung von Versorgungsmessgera-
ten fur Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser Prifstellen staatlich anerkannt werden konnen.
Diese Prufstellen dirfen nach der Mess- und Eichverordnung (MessEV) sowohl Eichungen als
auch Befundprufungen der Versorgungsmessgerate, fur die sie anerkannt sind, durchfuhren.

Allein in Niedersachsen betragt die geschatzte durchschnittliche Anzahl der Versorgungs-
messgerate, deren Eichfrist ablauft, mehr als eine Million pro Jahr. Die Staatlich anerkannten
Prufstellen unterstitzen mit ihrer Tatigkeit die Eichbehdrden, die aufgrund der Masse der
Versorgungsmessgerate dieses allein nicht leisten konnten.

Darlber hinaus sind die Staatlich anerkannten Prufstellen befugt, so genannte Stichproben-
verfahren zur Verlangerung der Eichfrist von Versorgungsmessgeraten durchzufuhren.

Bei der staatlichen Anerkennung handelt es sich um eine Beleihung mit hoheitlichen Aufga-
ben. Das bedeutet, dass diese Prufstellen bestimmte Aufgaben der offentlichen Verwaltung
wahrnehmen. Die Staatlich anerkannten Prufstellen unterstehen deshalb der Aufsicht der
Eichbehdrden und werden regelmafRig uberwacht.

In Niedersachsen gibt es gegenwartig 33 Staatlich anerkannte Prufstellen fur Elektrizitat, Gas,
Warme und Wasser. 2019 wurden zwei Prufstellen fir Gas neu staatlich anerkannt.
Eine Staatlich anerkannte Prufstelle fur Gas beantragte die Rucknahme der Anerkennung.

Die folgende Darstellung zeigt das anteilige Verhaltnis der Prifstellen in Niedersachsen:

Staatlich anerkannte Prifstellen
in Niedersachsen

12%

" 15%

m Elektrizitdit m Gas Wirme = Wasser
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Es wurden 2019 insgesamt 15 Prufstellen aller Sparten (Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser)
Uberwacht. Der Uberwachungszyklus richtet sich dabei in der Regel nach der GréRe einer
Prifstelle und gegebenenfalls in der Vergangenheit festgestellten Auffalligkeiten. Uberwa-
chungsthemen sind beispielsweise die Durchfihrung der messtechnischen Prifung, die vor-
schriftsgemalie Lagerung der Messgerate sowie die Kompetenz des Prifstellenpersonals.

Wasserzahler

4. Kompetenznachweis

Das MEN hat sich mit einer Eigenerklarung verpflichtet, die Anforderungen der Normen DIN
EN ISO/IEC 17025:2005, DIN EN ISO/IEC 17020:2012 sowie DIN EN ISO/IEC 17065:2013
zu erfullen. Mit dieser Eigenerklarung und den damit verbundenen MalRnahmen dokumentiert
das MEN, dass es die international anerkannten Standards zur metrologischen Ruckfuhr-
barkeit (Weitergabe von Maleinheiten) und zum Betrieb einer Konformitatsbewertungsstelle
erfullt.

Zur Erfullung der Eigenerklarung ist es erforderlich, dass ein (Qualitats-) Managementsystem
eingefuhrt und aufrechterhalten wird. Um Nachweise zu erbringen, dass die Tatigkeiten in
ihrer Durchfihrung und ihrem Ergebnis den nationalen und internationalen Regelungen und
Normen entsprechen, haben sich die Eichbehdrden in Deutschland unter anderem auf ein
Verfahren der gegenseitigen Beurteilung sowie auf die Durchfiihrung von gemeinsamen
Eignungsprufungen verstandigt.
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4.1 Gegenseitige Beurteilung

Das Verfahren der gegenseitigen Beurteilung zwischen den Eichbehorden der Bundeslander
orientiert sich an der DIN EN ISO/IEC 17040 ,Allgemeine Anforderungen an die Begutachtung
unter gleichrangigen Konformitatsbewertungsstellen®. Im Kern erfolgt die Feststellung und
Bestatigung der Kompetenz der Eichbehorden durch eine Begutachtung unter Gleichrangigen
mit der abschlieenden Beurteilung der Begutachtungsergebnisse durch ein Ubergeordnetes
Gremium.

Im Rahmen der gegenseitigen Beurteilung wurde das MEN 2019 von einem Auditor der Hes-
sischen Eichdirektion und einem Fachexperten des Staatsbetriebs fur Mess- und Eichwesen
Sachsen begutachtet.

Die Begutachtung umfasst das MEN, einschliel3lich
der Standorte und der Konformitatsbewertungsstelle.
Bei der Begutachtung werden sowohl die gesamten
von der Konformitatsbewertungsstelle durchzufiih-
renden Arbeiten als auch die Prufungen (der Eich-
vollzug) vor Ort berucksichtigt. Fur 2019 wurde die
Messgerateart ,Selbsttatige Waagen® der Messgrolie
.Masse“ zur Begutachtung vorgegeben.

Die gegenseitige Begutachtung wurde zu den
Themenbereichen Konformitatsbewertungsstelle
und Qualitadtsmanagementsystem des MEN in der
Direktion in Hannover durchgeflhrt. Die Begut-
achtung des Eichvollzugs fand im Rahmen eines
AuRentermins der Betriebsstelle Eichamt Hannover
bei einem Kunden statt.

Es wurde dem MEN bestatigt, dass es sowohl bei ~ .
der Konformitatsbewertungsstelle als auch im Teilmengenwaage
Eichvollzug die im Beurteilungsumfang genannten

Anforderungen in vollem Umfang erfuillt.

4.2 Eignungsprufungen

Eignungsprufungen dienen der kontinuierlichen Ermittlung der Leistungsfahigkeit aller Teilneh-
mer, bestimmte Prifungen oder Messungen durchzufihren. Dieses Verfahren erflllt die inter-
nationale Norm DIN EN ISO/IEC 17043 ,Konformitatsbewertung - Allgemeine Anforderungen
an Eignungsprufungen®.

Mit Eignungsprufungen lassen sich zudem die Vergleichbarkeit von Pruf- und Messverfahren
feststellen, Probleme erkennen und Korrektur- oder Verbesserungsmalnahmen einleiten.
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Die in einem Jahr durchzufliihrenden Eignungspriafungen werden von den fachlichen Arbeits-
ausschussen der Arbeitsgemeinschaft Mess- und Eichwesen benannt und vom Arbeitsaus-
schuss Qualitdtsmanagement Ubergeordnet bekannt gegeben.

Getreidefeuchte

Ziel

Das Ziel dieser Eignungsprufung bestand
im turnusmanigen Nachweis, dass die
teilnehmenden Eichbehorden die Anfor-
derungen an die Feuchtebestimmung von
Getreideproben mittels des Referenz-
verfahrens, das in der Prufregel GM-P 9.1
vorgegeben ist, einhalten.

Prafung

Fir die Eichung und die Befundprifung

von Getreidefeuchtebestimmern werden

so genannte Referenzgetreideproben Muhle und Trocknungsofen
verwendet, deren Feuchtegehalt vorab

sehr genau durch standardisierte Verfahren bestimmt wurde.

Im Rahmen dieser Eignungsprufung war die Feuchte dieser Referenzgetreideproben nach
dem Routine-Referenzverfahren der ,Prifanweisung Feuchtebestimmer flir Getreide und
Olfrlichte* (GM-P 9.1) zu ermitteln. Zur Durchfiihrung der Eignungspriifung erhielten

die teilnehmenden Labore je drei verschiedene Weizen- und Gerstenproben unbekannter
Feuchte.

Ergebnis

Das Labor des MEN konnte bei dieser Eignungsprifung unter Beweis stellen, die Feuchte von
Referenzgetreide fur die Verwendung bei der Eichung von Messgeraten zur Bestimmung der
Getreidefeuchte innerhalb der vorgegebenen Fehlergrenzen bestimmen zu kénnen. Sowohl
das Probenhandling von der Annahme der Proben bis zu ihrer Abschlussmessung als auch
die verwendete Gerateausstattung wie Muhle und Trocknungsofen erfullen die Anforderungen
gemal der Prafvorschrift.

Die Grundvoraussetzung flir eine qualitativ exakte Eichung ist somit gegeben. Damit wurde
die Kompetenz auchin diesem Bereich nachgewiesen.
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5. Besondere Themen

In diesem Kapitel werden Themen vorgestellt, die eine Weiterentwicklung im Mess- und Eich-
wesen darstellen. Hierbei kann es sich um neue oder weiterentwickelte Messgerate und
neuartige Messverfahren gleichermalen handeln.

Im Folgenden wird sowohl ein Beispiel fur ein neuartiges Messverfahren als auch ein
Beispiel fur die Eichung mit einem neu entwickelten Messgerat vorgestellt:

* Eichung der ersten Section Control-Messanlage in Deutschland

 Erste Eichung einer Wechselstrom-Ladesaule in Niedersachsen

Eichung der ersten Section Control-Messanlage in Deutschland

Am 14. Januar 2019 wurde an der Bundesstral’e B6 in der Region Hannover zwischen
Gleidingen und Laatzen die deutschlandweit erste Section Control-Messanlage zur Messung
der abschnittsweisen Durchschnittsgeschwindigkeit von Fahrzeugen (Abschnittskontrolle)
nach einer knapp vierwochigen Testphase in Betrieb genommen. Bei der Testphase standen
nach erfolgreicher Zulassung und Eichung die Funktionsfahigkeit der Feststellung von Ge-
schwindigkeitstiberschreitungen sowie die technischen Ablaufe im Fokus.

Wahrend konventionelle stationare Geschwindigkeitsmessanlagen die Geschwindigkeit eines
Fahrzeuges nur punktuell erfassen, wird bei Section Control die mittlere Geschwindigkeit
eines Fahrzeugs Uber einen langeren Straldenabschnitt mittels Weg-Zeit-Messung ermittelt.
Wie alle Geschwindigkeitsmessgerate im StralRenverkehr unterliegt auch die Section Control-
Messanlage dem Mess- und Eichgesetz (MessEG) und der Mess- und Eichverordnung
(MessEV).

Messgerate der
Section Control-
Messanlage
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Die Messstrecke an der B6 betragt gut 2,2 km. Sie ist vorab von der Betriebsstelle Eichamt
Hannover des MEN vermessen worden. Die exakte Streckenlange flie3t in die anschlieRende
Ermittlung der Durchschnittsgeschwindigkeit eines Fahrzeugs ein.

Die Ermittlung der Durchschnittsgeschwindigkeit v erfolgt durch die Bildung des Verhaltnisses
von zurlckgelegter Strecke s (der Messstrecke) und gemessener Zeit t (gebildet aus der in
Echtzeit gemessenen Zeit bei Durchfahrt von Einfahrts- und Ausfahrtsportal der Messanlage).

Bei Uberschreitung der zuléssigen Geschwindigkeit kommt es zu einem VerstoRR gegen die
StralRenverkehrsordnung.

Das MEN flhrte nach Abschluss der Baumusterprifung der Messanlage durch die Physika-
lisch-Technische Bundesanstalt (PTB) in Braunschweig die Prifungen der Messanlage im
Rahmen der Konformitatsbewertung gemaf § 9 Abs. 1 der MessEV durch und nahm anschlie-
Rend die Eichung vor.

Die Eichfrist der Section Control-Messanlage betragt wie bei allen Geschwindigkeitsmessge-
raten fur die amtliche Uberwachung des 6ffentlichen Verkehrs ein Jahr.

Erste Eichung einer Wechselstrom-Ladesaule in Niedersachsen

Mit Zunahme der Elektromobilitdt erweitert sich auch die dazugehdrige Ladeinfrastruktur im
offentlichen Strafl3enbild.

MessgrofRen bei der Lieferung von Elektrizitat
unterliegen dem Mess- und Eichgesetz
(MessEG) und der Mess- und Eichverordnung
(MessEV) und missen demzufolge mess- und
eichrechtskonform ermittelt werden.

Der Hersteller einer Ladesaule hat nach dem
MessEG beispielsweise sicherzustellen, dass
diese den wesentlichen Anforderungen
entspricht und sich ebendieses von Konfor-
mitatsbewertungsstellen bestatigen zu lassen,
bevor die Ladesaule in Verkehr gebracht
werden darf.

Aufgrund der Neuentwicklung der Technologie
stellte dieses Erfordernis in der Vergangenheit
haufig noch eine Herausforderung dar, so dass
gegenwartig eine grof3e Anzahl an Ladesaulen
mess- und eichrechtskonform umgeristet
werden muss.

umgerustete
E-Ladesédule
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Ein Hersteller erhielt Mitte 2018 eine Baumusterpriufbescheinigung fur seine Wechselstrom-
Ladesaule (AC-Ladesaule) und konnte damit mess- und eichrechtskonforme AC-Ladesaulen
in Verkehr bringen. Im Sommer 2019 ging beim MEN die erste Instandsetzungsbenachrichti-
gung einer dieser AC-Ladesaulen ein, so dass die erste Eichung in Niedersachsen anstand.

Allerdings gab es bis 2019 noch keine Prifausrutstung fur die Eichung von AC- Ladesaulen,
da auch diese erst entwickelt werden musste. In bundeslandubergreifenden Arbeitsgruppen
wurde die Entwicklung dieser Ausrustung
gemeinsam vorangetrieben. Das Ergebnis
ist ein rickfuhrbares Prufmittel fur AC-Lade-
saulen basierend auf einem Prototyp, den
die Physikalisch Technische Bundesanstalt
(PTB) entwickelt hat. Dieses Prufmittel
ermoglicht es, an einer AC-Ladesaule
umfangreiche Messungen durchzufihren.
Mit dem eingebauten Prufzahler der
Genauigkeitsklasse 0,2 S (nach DIN EN
62053-22) fur Wirkenergie sind prazise
Messungen der abgegebenen Energie
maoglich.

Nach umfangreichen internen Tests mit dem
Prifmittel wurde mit dem Betreiber der AC-
Ladesaule im August 2019 ein Termin zur
Eichung der AC-Ladesaule vereinbart. Die
Eichung erfolgte vor Ort anhand der Vor-
gaben der fur diese Ladesaule vorliegenden
Baumusterprifbescheinigung, da sich eine
entsprechende bundesweite Prifanweisung
fur AC-Ladesaulen zu dieser Zeit noch in
der Erstellung befand. Prufausristung im Einsatz

Im Ergebnis verlief der erste reale Einsatz der neu entwickelten Prifausriistung ohne nen-
nenswerte Probleme. Die Eichung der AC-Ladesaule konnte erfolgreich durchgefuhrt und das
Eichkennzeichen aufgebracht werden.

Die Eichfrist fur Messgerate und Zusatzeinrichtungen bei der Lieferung von Elektrizitat fur
Elektrofahrzeuge und an Ladepunkten (z.B. einer AC-Ladesaule) betragt acht Jahre.
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6. Betriebswirtschaftliche Daten

Das MEN ist organisatorisch als Landesbetrieb aufgestellt. Die Organisationsform als Landes-
betrieb ermdglicht zum einen eine groere Kostentransparenz, zum anderen aber auch eine
groliere Flexibilitat bei der Bewirtschaftung der finanziellen Mittel.

Es besteht dadurch unter Anderem die Mdglichkeit, zeitnah auf sich andernde oder neue An-
forderungen zu reagieren. Die kurzfristige Beschaffung einer neu entwickelten Prifausristung,
um damit die Voraussetzungen fur die Eichung und Konformitatsbewertung neuer Messge-
ratearten zu schaffen, ist ein Beispiel hierfir. Die Moglichkeit zur kurzfristigen Reaktion dient
Wirtschaft und Verbrauchern gleichermalen.

Der Umsatz des MEN betrug im Jahr 2019 rund 11.700.000 €.
Der Zuschuss aus dem Landeshaushalt betrug rund 500.000 €.
Investitionen wurden in Hohe von gut 400.000 € getatigt.

Zu den wesentlichen Investitionen gehorten 2019 Investitionen in Messmaoglichkeiten von
mehr als 120.000 €, die im Folgenden beispielhaft naher vorgestellt werden.

Fertigpackungsprifraum

Im Jahr 2017 wurde die Organisationsstruktur der Fertigpackungskontrollen im MEN geandert.
In der Vergangenheit wurden alle Fertigpackungskontrollen (Grofertigpackungen und Klein-
fertigpackungen — s. auch Seite 14 ff.) in allen Betriebsstellen des MEN durchgefuhrt.

Durch die Neuorganisation werden die Kontrollen von GrofRfertigpackungen grundsatzlich
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Direktion durchgefuhrt. In deren Aufgabenbereich
fallen auch die Kontrollen, fur die ein entsprechend ausgerusteter Prufraum bendtigt wird. Die
vorgenannte Neuorganisation ermoglichte damit auch die Zentralisierung der Prifraum-
kapazitaten.

Aus diesem Grund wurde der in der
Direktion vorhandene Prufraum
2018/2019 umfangreich moder-
nisiert. Unter anderem wurde ein
Abzug fur die Prifung potenziell
gesundheitsgefahrdender Produkte
wie beispielsweise Reinigungs-
mittel oder Lacke installiert.

Die Investitionen fur die Herrichtung
des Fertigpackungsprufraums
belaufen sich auf gut 80.000 €.

Fertigpackungsprifraum
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Priufausriustungen fir die Prufung von Wechselstromladesaulen

Wie bereits auf den Seiten 27 und 28 dargestellt, bendtigen die Eichbehorden fir die Eichung
und Konformitatsbewertung von E-Ladesaulen neuartige Messgerate, die in dieser Form
bisher nicht verfugbar waren.

Da es sich hierbei um eine neu entwickelte Prufausristung handelt, hat das MEN 2019 in
einem ersten Schritt drei dieser Ausrustungen (Prufboxen und Zubehor) zuzuglich eines Prazi-
sionsleistungsmessgerates fur die metrologische Ruckflihrung der Prifboxen beschafft. Ziel ist
es, die PrUfausristungen - wie es auch bei der Prufausrustung fur die Eichung von Tankstellen
der Fall ist - in der Zukunft in allen Betriebsstellen zur Verfugung zu haben.

Die Investitionen fur die Prufausristungen betrugen 2019 ca. 23.000 €. Hinzu kommt die
Investition fur das Prazisionsleistungsmessgerat in Hohe von ca. 18.000 €.
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7. Adressen / Standorte

Direktion

Adresse: GoethestralRe 44, 30169 Hannover
E-Mail: Poststelle@men.niedersachsen.de
Telefon: (0511) 1266 - 0

Betriebsstelle Eichamt Braunschweig-Gottingen

Adresse BS: Bienroder Weg 86, 38106 Braunschweig

Adresse GO: Berliner StralRe 3, 37073 Gottingen

E-Mail: Eichamt.Braunschweig-Goettingen@men.niedersachsen.de
Telefon: (0531) 58002 -0

Betriebsstelle Eichamt Hannover

Adresse: Goethestralde 44, 30169 Hannover
E-Mail: Eichamt.Hannover@men.niedersachsen.de
Telefon: (0511) 1266 - 0

Betriebsstelle Eichamt Luneburg-Stade

Adresse LG: Lise-Meitner-StralRe 4, 21337 Luneburg

Adresse STD: Am Tennisplatz 6, 21684 Stade

E-Mail: Eichamt.Lueneburg-Stade@men.niedersachsen.de
Telefon: (04131)8801-0

Betriebsstelle Eichamt Oldenburg-Emden

Adresse OL: Artillerieweg 55, 26129 Oldenburg

Adresse EMD: Grol3e Stralde 93, 26721 Emden

E-Mail: Eichamt.Oldenburg-Emden@men.niedersachsen.de
Telefon: (0441)97178 -0

Betriebsstelle Eichamt Osnabriick-Nienburg

Adresse OS: FrankenstralRe 11, 49082 Osnabrick

Adresse NI: Bismarckstralie 26, 31582 Nienburg

E-Mail: Eichamt.Osnabrueck-Nienburg@men.niedersachsen.de
Telefon: (0541) 957 36 - 0
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